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Resumen

Nas ultimas décadas, o combate ao trafico de pessoas tem-se consolidado gradualmente também em Portugal,
através da acdo conjunta de organizacfes governamentais e forcas policiais com organizacdes ndo
governamentais e internacionais. Apesar da falta de evidéncias, as preocupacdes envolveram, em primeiro
lugar, as mulheres migrantes exploradas no mercado do sexo. No entanto, estas cedo deixaram de estar
entre as primeiras preocupacdes de resgate e o trafico sexual tornou-se um assunto tabu. O artigo

questiona o desaparecimento da exploracao sexual da ideia de trafico, em Portugal. Para tal, analisa a
construcdo do campo do combate ao trafico no pais, utilizando as fer-ramentas analiticas de campo e de
encerramento ideoldgico. O artigo argumenta que, num contexto atravessado por conflitos violentos em torno
da venda de sexo, bem como por um alto nivel de isomorfismo institucional, o objetivo superior de construir
o0 campo do combate ao trafico restringiu a ideia de trafico, da qual o trafico sexual permanece
substancialmente excluido.

Abstract

In recent decades, the fight against human trafficking has gradually been consolidated in Portugal through
an alliance of government organizations and police forces with non-governmental and in-ternational
organizations. Despite the lack of evidence, the concerns involved, first and foremost, migrant women
exploited in the sex market. However, they are no longer among the first rescue concerns and sex
trafficking became a taboo subject. The article questions the disappearance of se-xual exploitation from
the idea of trafficking in Portugal. For this purpose, it analyzes the construc-tion of the field of
counter-trafficking in the country, using the analytical tools of field and ideologi-cal closure. The

article argues that in a context of violent conflicts on the sale of sex, as well as a high level of
institutional isomorphism, the overarching goal of building the field of counter-trafficking has restricted
the idea of trafficking from which sex trafficking remains substantially excluded.
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1. Introducéo

Quando comecei a fazer pesquisa sobre o traficode pessoas ( (https://gazeta-antropologia.es/#ednl)1)
(https://gazeta-antropologia.es/#ednl) em Portugal, no final de 2014, encontrei-me logo numa situacao
inesperada, por vezes de desorientagdo. A pesquisa documental sugeria que, Nos anos que se seguiram ao
Protocolo das Nagdes Unidas sobre trafico de pessoas, de 2000, na esteira de uma tendéncia

internacional mais ampla, houve uma preocupacéo alarmista com o trafico sexualque contribuiu para impor
0 combate ao trafico também na agenda portuguesa (Clemente 2017a). Situado no extremo sudoeste do
continente europeu, Portugal caracteriza-se por fortes desigualdades socioeconémicas e por um
subdesenvolvimento secular (Ribeiro 2017). O pais é historicamente um exportador de m&o de obra e,
apesar das alterac6es de modalidades e rotas geograficas, a emigracao constitui uma constante da
vivéncia portuguesa (Peixoto et al. 2016, Pires et al. 2018). Com base nas estimativas das Nagfes Unidas,
Pires et al. (2018) relatam que, a 31 de dezembro de 2017, com cerca de 22% de portugueses a viver fora
do pais, Portugal continuava a ser, em termos acumulados, o pais da Unido Europeia com mais emigrantes
em propor¢ao da populacao residente. Desde o inicio do corrente milénio, de forma variavel, dependendo,
entre outras coisas, das conjunturas econdémicas nacionais e internacionais, imigrantes com diferentes
lacos histdricos, culturais e politicos com Portugal tém refor¢cado a sua presenca no pais (Baganha et

al. 2009).

No entanto, no inicio dos anos 2000, a imigragao era ainda um fenémeno recente em Portugal. Apesar da
limitada evidéncia empirica, a exploracédo potencial de mulheres no mercado do sexo contribuiu para
implementar politicas e normas internacionais e europeias e construir um sistema de combate ao tréafico.
Este compromisso tem valido a mais alta classificagao (Tier 1) de Portugal nos Relatérios sobre o

Tréfico de Pessoas (TIP) dos EUA, tradicionalmente aceites e orgulhosamente divulgados nas redes
nacionais de combate ao trafico criadas nos ultimos anos. No entanto, durante o processo de
consolidagdo deste sistema, as mulheres migrantes traficadas no mercado do sexo foram excluidas das
prioridades das politicas de resgate. Outras vitimas e formas de trafico entraram nas preocupacdes e
estatisticas produzidas nos ultimos anos, configurando, em alguns casos, um retrato barroco, composto
por cidad&@os portugueses com problemas mentais, de alcool ou drogas, traficados por organizagfes
familiares, migrantes do Leste europeu explorados nos campos alentejanos, menores e adultos explorados
na mendicidade ou traficados para adocgéao ilegal e remocéao de 6rgdos. Atualmente, quando o trafico de
mulheres entra neste quadro, refere-se principalmente a explora¢do no servico doméstico. O que poderia
ser considerado uma feliz emancipagéo do trafico em relagédo a sua associagao histérica com a
prostituicdo (embora eu prefira o termo trabalho sexual ao termo prostituicdo, em alguns casos uso-0s

de forma intercambiavel), ou até um resultado improvavel do sucesso do combate aquele, logo teve que
lidar com a circunspec¢édo com que, em eventos publicos, bem como encontros e entrevistas, o trafico
sexual era relatado. Ao procurar estudar este topico tive que lidar com resisténcias e um criticismo,

que, no entanto, pareciam bem longe da reflexdo critica de alguns ativistas e estudiosos que enfatizam a
construcédo social do trafico (sexual). Enquanto isso, as mulheres migrantes no mercado do sexo, cuja
exploracédo era considerada trafico, permaneciam afastadas de qualquer possibilidade de resgate, bem como
de participagao na pesquisa e na definicdo das politicas que as envolvem (Clemente 2017a e 2017b), o
que punha em causa, também em Portugal, o concreto funcionamento do atual sistema de combate ao
trafico.

Partindo de uma extensa experiéncia de pesquisa caracterizada por uma forte componente etnografica,
este artigo questiona o desaparecimento do trafico sexual dos discursos portugueses sobre trafico. Para
esse efeito, ele incidira sobre um dos lados menos investigados da matéria: a construgdo do campo do
combate ao trafico. Desde o aparecimento do trafico no debate internacional, no final do século XIX, a
definicdo do problema tem sido prerrogativa de atores diferentes das préprias vitimas. Grupos feministas
abolicionistas, bem como alguns Estados e organiza¢des intergovernamentais, equiparando o trafico a
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prostituicdo, tém tradicionalmente desempenhado um papel de destaque na definicao do problema
(AtasU-Topcuoglu 2015, Doezema 2010, Limoncelli 2017). Nos anos mais recentes, o reconhecimento implicito
de uma distingé@o entre prostituicao forgada e prostituicdo voluntaria, baseada no qualificador de
consentimento, tem-se afirmado na legislacao internacional de combate ao trafico (Doezema 2005). Atores
internacionais e regionais, como as Nag¢des Unidas e a Unido Europeia, tiveram um papel importante na
definicdo do que é trafico, bem como na producéo e implementacao de politicas e normas para o combater.

A analise do processo de construcéo do sistema de combate ao trafico, tendo em conta os atores nele
envolvidos e as suas conexdes nacionais e transnacionais e as relacdes de poder, permite-nos entender

como sao definidas as praticas consideradas como trafico, e de que forma sdo definidas e implementadas

as politicas para o combater.

Nas proximas paginas, primeiro delineio o quadro tedrico em que ancorei a analise de dados, destacando a
contribuicéio de estudos criticos sobre o trafico, bem como as ferramentas analiticas de campo, de

Pierre Bourdieu, eideological closure (encerramento ideoldgico),de Reyhan Atasi-Topcuoglu. Em seguida,
apresento a metodologia seguida neste estudo. Continuo apresentando os resultados organizados de acordo
com uma periodizagdo da construgdo do campo de combate ao trafico em Portugal. Na discussao argumento
que, num contexto caracterizado por um elevado nivel de isomorfismo institucional, uma guerra sexual ndo
resolvida, tanto dentro como fora do atual campo de combate ao trafico em Portugal contribuiu para que

as mulheres migrantes traficadas no mercado do sexo fossem excluidas das principais preocupacdes de
resgate. O exame da relacao entre a estrutura do campo e os discursos e as politicas produzidos sugere
que os conflitos histéricos em torno da venda de sexo, sobrepondo-se a outros aspetos controversos das
atuais politicas de combate ao trafico, fazem hoje do trafico sexual uma questao tabu.

2. O quadro conceptual

ApoOs o Protocolo das Nagdes Unidas sobre trafico de pessoas, de 2000, a necessidade de politicas
baseadas em evidéncias e a alocacao mais apropriada de recursos no combate ao trafico incentivaram em
todo o mundo a producgéo de uma abundante literatura sobre este tépico. A pesquisa — geralmente
abundantemente financiada, raramente amplamente participada, comecgou a ser produzida primeiro por
instituicbes supranacionais, internacionais e nacionais (Gozdziak e Bump 2008, Lerum e Brents 2016, Zhang
2009). A abordagem mainstream procede normalmente da definicdo de trafico das Nac¢des Unidas. Desde
2000, o Protocolo das Nagbes Unidas Relativo a Prevencéo, a Represséo e a Punigdo do Trafico de
Pessoas, em especial de mulheres e criangas (também conhecido como Protocolo de Palermo), fornece a
primeira ideia amplamente aceite de trafico como “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou ao uso da forga ou a outras formas de
coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacéo de vulnerabilidade, ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem
autoridade sobre outra, para fins de exploragao. A exploracéo devera incluir, pelo menos, a exploragao

da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos for¢cados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extracao de érgaos” (art. 3.°, alinea

a). Dentro desta abordagem, a descri¢cdo draméatica do problema, as suas dimensges e atores —
centrando-se nas vitimas e seus traficantes—, é tradicionalmente acompanhada pela identificacéo de
lacunas politicas e/ou legislativas para definir as politicas a serem implementadas.

Enquanto o trafico se transformou de um assunto subalterno num crescente e importante campo de
pesquisa, estudiosos criticos enfatizaram a construcao social do problema. Esta abordagem heterodoxa do
trafico tem frequentemente um alto nivel de compromisso. Como lan Hacking nos lembra, o compromisso
construcionista geralmente “decorre de reacdes cada vez mais fortes a (1), (2) e (3) abaixo: (1) a

alegacéo de que X ndo é inevitavel; (2) que X é uma coisa ma; e (3) que o mundo seria um lugar melhor
sem X" (1999: 19, traducao minha). Nesta linha, os estudos criticos analisaram em primeiro lugar a
construcdo da ideia de trafico (Doezema 2005, Weitzer 2007; Bordonaro e Alvim 2011, em Portugal),
geralmente definida como uma componente da prostituicdo, do crime organizado transnacional, da migracao



irregular e, mais recentemente, como um problema de direitos humanos (Aradau 2008). Eles desafiam a
natureza, as causas e os remédios para o trafico, analisando as consequéncias negativas tanto para as
vitimas quanto para aquelas que ndo séo identificadas como tais. Em particular, dentro desta abordagem
heterodoxa, enfatiza-se que a ideia de trafico separa arbitrariamente um grupo de migrantes (comecando
historicamente por mulheres no mercado do sexo) a serem resgatados — as vitimas — dentro de um grupo
maior de migrantes a serem controlados e eventualmente punidos — os migrantes contrabandeados (Doezema
2005, O’Connell Davidson 2015, Piscitelli 2010). Um dos desafios colocados pela operacionaliza¢do da ideia
de trafico é, portanto, definir onde, nos diferentes setores de atividade, a exploragéo apropriada

termina e a exploragéo inapropriada comeca (O’Connell Davidson 2015). Enquanto isso, a pesquisa enfatiza
como a estrutura conceptual do combate ao trafico degradou as condicdes de vida e de trabalho dos
trabalhadores migrantes (mais uma vez, comeg¢ando com as mulheres no mercado do sexo) através de um
conjunto de medidas destinadas a suprimir o trabalho sexual, incursdes desnecesséarias no mercado do
sexo, aumento dos controlos de fronteiras e deportacdes de trabalhadores suspeitos de serem traficados
(GAATW 2007 e 2018, Kempadoo 2016, Solana e Acién 2008). Contra o pano de fundo da luta contra o crime
organizado transnacional, a vitima inocente/enganada também foi colocada numa oposicao binéaria, simplista
e estereotipada, com os malfeitores do mal(Anderson e Andrijasevic 2008). Contudo, os estudos mais
criticos apontam que concentrar-se nos traficantes como responsaveis por qualguer abuso obscurece o
papel da abordagem do Estado a migracéo e ao emprego, na criacao das condigdes econdmicas e sociais
estruturais geradoras de desigualdades, discriminagéo e exploracdo (Anderson e Andrijasevic 2008,
Andrijasevic e Mai 2016). A critica acirrada da absolvicao do Estado e da despolitizacéo do debate
(Andrijasevic 2010, O’Connell Davidson 2015) é acompanhada por uma dura critica a abordagem securitaria
no enfrentamento ao trafico. Entre as consequéncias dessa abordagem, em muitos paises, entre 0s quais
Portugal, a perseguicao e a puni¢do dos traficantes prevaleceram sobre o reconhecimento substancial dos
direitos das pessoas cuja exploragéo pode ser considerada trafico (Brunovskis e Skilbrei 2016, Clemente
2017b). Os estudos criticos tém enfatizado também o papel das representacdes estereotipadas e
mitoldgicas da vitima e das suas necessidades nas politicas e nas praticas atuais de intervencéo
(Andrijasevic e Mai 2016, Blanchette et al.2013, Kempadoo et al. 2011). Em geral, apesar do surgimento

de novas e diferentes economiasem torno do trafico — entre as quais a da deportagéo e a do resgate
(Plambech 2017), o desaparecimento de mulheres e homens migrantes dos estudos e debates sobre
migracdes e 0 seu reaparecimento em estudos e debates sobre o trafico, como vitimas, nao
corresponderam a uma substancial defesa dos seus direitos (Agustin 2006, Doezema 2005 e 2010). N&ao
deve surpreender que os estudiosos mais criticos tenham questionado o uso da categoria conceptual de
trafico, tanto na pesquisa quanto no debate politico e publico (Agustin 2006 e 2007).

O principal objetivo deste artigo ndo € demonstrar a constru¢éo social da ideia de trafico e/ou os seus
efeitos injustos. Estou interessada sim nos aspetos menos explorados, isto €, a construcdo do combate

ao trafico. Enquanto a construcao da ideia de trafico tem sido objeto de uma extensa reflexao
interdisciplinar, a construgéo da luta contra o trafico foi analisada apenas excecionalmente. Uma
contribuicdo articulada e abrangente sobre a construcdo do combate ao trafico transnacional é oferecida
por Reyhan Atasi-Topcuoglu (2015), que aprofunda o caso de trés paises: a Ucrania, a Turquia e a
Alemanha. Neste trabalho estendo a analise ao caso portugués utilizando o instrumento analitico de campo
de Pierre Bourdieu (1996) e vinculando-o com o de ideological closure (encerramento ideolégico)
introduzido por Atasi-Topcuoglu.

Bourdieu descreve diferentes aspetos da vida social em termos de campo. Ele usa o conceito de campo com
referéncia a uma rede, ou configuracéo, de relacdes objetivas entre posi¢des. A sociedade como um todo
constitui um campo que contém em si diferentes campos caracterizados por relativa autonomia. Bourdieu
concebe o campo como uma estrutura de dominacédo na qual diferentes agentes (individuais e coletivos)
estdo em luta. A posicdo desses agentes é determinada pelo tipo e volume de capital que detém (Bourdieu
1986). O capital nas suas diferentes formas — econdmico, cultural, social e simbdlico —, refere-se tanto



aos recursos utilizados na luta quanto aqueles cuja apropriacao esta em jogo dentro de cada campo (ou
mercado). O instrumento conceptual de campo, usado com referéncia ao combate contra o trafico, estimula
uma analise dos agentes que detém o capital para nele ingressar, do tipo de capital que possuem e de
como isso é produzido e reproduzido. Esta abordagem permite compreender, por exemplo, como € produzido
o capital cultural especifico do campo do combate ao tréafico, isto €, o conhecimento do trafico e as

formas de o combater. A analise do combate ao trafico através do conceito de campo da-nos a
oportunidade de decifrar as relac6es de poder na problematizacao do trafico de pessoas, na producéo de
politicas e na sua implementagéo. Todos os campos desenvolvem uma doxa, um horizonte de crengas
partilhadas pelos agentes do campo. A doxa separa os discursos e interesses legitimos daqueles que o

nao sao. Segundo AtasiU-Topcuoglu, a possibilidade de construir o campo do combate ao trafico baseia-se
numa problematizacéo do trafico e num conjunto de formas legitimas de lidar com a questao, aceites por
todos os atores desse campo — individuos e organizagfes, bem como Estados. A autora introduz o conceito
de encerramento ideoldgicopara se referir a parte legivel da doxa, as definicbes comuns e as logicas
praticas partilhadas por todos os atores no campo. A utilizagcao do instrumento analitico de

encerramento ideoldgico, ao lado daquele de campo, permite-nos compreender o modo como o combate ao
trafico é construido e levado a cabo em Portugal, produzindo ou rejeitando algumas politicas e ideias de
trafico. Em particular, permitira entender como e por que razdes algumas conceptualizagdes, como a de
trafico sexual, deixaram a agenda portuguesa.

Para dar conta dos resultados empiricos, o contexto portugués sugere que devemos considerar uma
abordagem heterodoxa e mais ampla do trafico. Na analise de Atasii-Topcuoglu, ela limita-se aos estudos
que, ressaltando os seus pontos criticos, ndo questionam a categoria conceptual do trafico e focam a

sua atencdo nos direitos humanos das vitimas. A autora descreve graficamente o encerramento ideoldgico
como a area de sobreposicdo de dois circulos/abordagens, ortodoxa e heterodoxa. A contribuicao dos
estudos mais criticos, que pdem em causa 0 uso da prépria categoria de trafico, ajuda a explicar as
tensdes que historicamente caracterizam a constru¢éo do combate ao trafico em Portugal e a atual
definicdo do problema. Graficamente, € possivel imaginar a presenca de uma terceira area/abordagem, que
partilha uma parte com a heterodoxia considerada por Atasi-Topcuoglu.
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Figura 1: Universo do discutido

No nivel tedrico, a aplicacéo da teoria de Bourdieu e o0 uso da ferramenta analitica de encerramento
ideoldgico de Atasii-Topcuoglu para o caso portugués contribuiriam para a discusséo do combate ao
trafico como um campo. Do ponto de vista estratégico, o artigo pretende contribuir para a melhor
intervencao nesta area, cujo sucesso ainda é questionavel tanto a nivel nacional, portugués, quanto a
nivel mundial.



3. Metodologia

Este artigo baseia-se em dois projetos de pesquisa. O primeiro projeto, realizado entre 2014 e 2018,
teve como objetivo estudar a protegdo dada a mulheres traficadas em Portugal. O segundo projeto,
iniciado em 2018 e atualmente em curso, centra-se na construcao de sistemas de combate ao trafico na
Europa mediterranea.

Com base na grounded theory (Glaser e Strauss 1967), em ambos os estudos, empreguei uma combinacao de
pesquisa documental, entrevistas qualitativas e observacgéo participante. Em particular, o estudo incluiu
uma revisao da literatura, bem como de convencgdes, acordos, relatérios, legislacéo, planos de acéo e
dados estatisticos. A pesquisa também se baseou em quase 50 entrevistas qualitativas com representantes
de organizag¢des governamentais e ndo governamentais, com érgéos de policia criminal e com migrantes
traficados. Em primeiro lugar contactei membros da Rede Nacional de Apoio e Prote¢éo as Vitimas do
Trafico (RAPVT). Prevista no segundo Plano de Acéo para a Prevencao e o Combate ao Trafico de Seres
Humanos — Il PAPCTSH 2011-2013, a RAPVT é composta por varias organizagdes com intervencao direta ou
indireta na area do combate ao trafico. Essa rede, constituida em 2013, é uma experiéncia relativamente
recente no campo de combate ao trafico portugués. Esta circunstancia levou a que centrasse a minha
atengdo nos atores que tiveram uma experiéncia anterior nesta area. Trata-se, antes de tudo, de
organizacdes de natureza religiosa, que comp&em a Comissao de Apoio as Vitimas do Tréafico de Pessoas
(CAVITP). O interesse inicial pela exploracao sexual solicitou também o contacto com organizacdes com
uma experiéncia de interveng¢édo no mercado do sexo. Com esse objetivo foram recolhidas entrevistas com
representantes de organizagdes que, desde 2011, fazem parte da Rede sobre Trabalho Sexual (RTS).
Finalmente, contactei um conjunto de organiza¢cdes intergovernamentais e ndo governamentais envolvidas
em programas de assisténcia ao regresso voluntario assistido de migrantes e pessoas traficadas, com

sede em Portugal e/ou no Brasil. No seu conjunto, o estudo caracterizou-se por uma forte abordagem
etnografica, com participacao em eventos, acdes de formacao e sensibilizacdo, grupos de discussao e
redes, bem como a primeira experiéncia de observacao cientifica numa casa de abrigo portuguesa para
mulheres traficadas. Os resultados aqui apresentados focam-se na analise de entrevistas e documentos.

Como previamente apontado (Clemente 2017a, 2017c), a pesquisa deparou com inimeros desafios, tanto no
contacto com as pessoas traficadas como, mais genericamente, no acesso ao campo. O meu posicionamento
com relagdo a venda de sexo e dentro do atual campo de poder(Bourdieu 1996, Bourdieu e Wacquant 1992)
influenciou a pesquisa de forma variavel, constituindo em qualquer caso um aspeto decisivo no que diz
respeito as possibilidades de pesquisa sobre o assunto.

Para mostrar e estudar as mudancas da ideia de trafico em Portugal, precisei de dividir a andlise da
construcdo do campo de combate ao trafico em diferentes periodos. Dentro de cada periodo, dediquei uma
atencao particular as relagdes transnacionais e nacionais dentro do campo de poder, aos atores
dentro/fora do campo, as suas relag@es, ao capital detido por estes e ao encerramento ideogico, isto &,

a definicdo do problema bem como das politicas para o combater.

4. A construcao do campo do combate ao trafico em Portugal

Portugal é tradicionalmente descrito principalmente como um pais de destino para pessoas traficadas, mas
também, em certa medida, um pais de origem e de transito.

A construg¢do do campo do combate ao trafico em Portugal pode ser analisada em quatro fases: (1) um
periodo inicial de chamada as armas, do final dos anos 90 até 2006; (2) um segundo periodo, de
institucionalizacéo do campo de combate ao trafico, de 2007 a 2013; (3) um terceiro periodo de
consolidacéo do problema na agenda politica portuguesa, de 2014 a 2017; e (4) um quarto periodo, a
partir de 2018, de expansao do campo.

4.1. A chamada as armas

No final dos anos 70, na sequéncia de artigos jornalisticos que denunciavam casos de mulheres
portuguesas traficadas em Espanha, uma histérica organizacao feminista portuguesa, a UMAR — Unido de



Mulheres Alternativa e Resposta, langcou um manifesto por um inquérito ao trafico que recolheu milhares

de assinaturas. Foi em dezembro de 1977 e, em janeiro de 1978, a organiza¢gdo convocou uma concentracao,
na cidade do Porto, sob o lema “Nao a exploragdo da mulher, pela sua dignificacdo”, para entrega do
manifesto no Governo Civil (Tavares 2000). Apds esta data ndo ha novas mobilizacdes de organizacdes da
sociedade civil. S6 passados 20 anos o trafico entra na agenda politica nacional, e Portugal assina em

2000 e ratifica em 2004 o Protocolo das Nag¢8es Unidas sobre trafico de pessoas e, em 2005, assina a
Convencao do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos.

Desde o periodo inicial (do final dos anos 90 a 2006), as relacdes de poder transnacionais € 0 campo
transnacional de combate ao trafico tiveram um papel fundamental na constru¢éo do campo do combate ao
trafico em Portugal. Um importante impulso vem, em particular, do campo da diplomacia. Titular de um

forte capital simbdlico, esta ultima estimula a acumulacéo de capital cultural, econémico e social para a
construgdo do campo do combate ao trafico em Portugal. Um representante governamental lembra: “Na Unido
Europeia tinhamos o comissério Vitorino, portugués, responsavel pela area da Justica e Assuntos

Internos, que deu muita importancia a esta matéria. Deu um grande impulso a esta matéria e nés

comecamos a trabalhar nisso”.

O comissario europeu foi um dos participantes no Seminario Internacional sobre Tréafico e Exploragédo

Sexual de Mulheres, realizado no Porto, em dezembro de 1999. O evento foi cofinanciado pela Comissao
Europeia através do programa STOP, que se centrou em atividades de intercambio, estudo e formacao de
atores institucionais e sociais envolvidos em atividades de combate ao trafico. Durante este primeiro
encontro internacional sobre o tema em Portugal, 0 comissario europeu apresentou uma analise das
atividades da Uniédo Europeia (UE) no combate ao trafico. Como previamente apontado (Clemente 2017a), o
evento foi concebido como uma espécie de chamada as armas de varios atores e expressava a preocupacgao
com a coordenacgdo das politicas portuguesas com as europeias neste campo. O seminério foi promovido
pela atual Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), um organismo de administracdo direta
do Estado, integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros e tradicionalmente encarregado de promover
a cidadania e a igualdade de género. Desde entdo, através do financiamento europeu, a CIG liderara
diferentes projetos focados no trafico sexual, que vao criar as condicdes para a realizacédo do projeto

CAIM — Cooperation, Action, Research, Worldview (2005-2007). Este projeto, financiado pela Equal
Community Iniziative, costuma ser descrito como uma experiéncia crucial pelo seu contributo para a
mobilizacdo de varios atores institucionais e a elaboracéo das politicas desenvolvidas em Portugal desde
2007, através do primeiro Plano de Acéo para a Prevencéo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos — |
PAPCTSH 2007-2010.

Desde esta fase de chamadas as armas, o campo transnacional de combate ao trafico proporcionou,
portanto, a possibilidade de acumular o capital cultural, bem como o capital financeiro e social
necessarios para a construgao do campo de combate ao trafico em Portugal. Até ai, o pais
caracterizou-se por quase nenhuma acumulacgéo de capital cultural especifico. Como enfatizado nas atas
do seminario mencionado, “Portugal ndo dispde de estudos sobre uma realidade tdo dramatica como € o
trafico de mulheres” (Varandas e Saraiva 2000: 10). A presséo transnacional para Portugal alinhar com a
agenda transnacional de combate ao trafico estimulou e financiou a investigacdo sobre esta matéria (ver,
por exemplo, Manita e Oliveira, 2002, Peixoto et al. 2005, Ribeiro et al. 2005). O mesmo projeto CAIM
promoveu um estudo (ver Santos et al. 2007). Contudo, tal como apontado por Bordonaro e Alvim (2011)
numa reflexao critica sobre a construcao social do problema do trafico em Portugal, esta pesquisa foi
concluida apenas em julho de 2007, depois adocao do | PAPCTSH 2007-2010, em junho desse ano. Numa fase
de escasso capital cultural, sera a definicdo transnacional do problema e das politicas para o combater

a guiar o encerramento ideoldgico nacional. O resultado é que, também em Portugal, o trafico de pessoas
€ pensado, em primeiro lugar, como trafico de mulheres, e as suas vitimas foram procuradas
principalmente no mercado do sexo. Além disso, o trafico sera definido principalmente como um problema
criminal, que envolve redes transnacionais de traficantes, bem como uma forma de violéncia de género.



O encerramento ideoldgico com base no qual o campo do combate ao trafico sera construido em Portugal €
transmitido pelos atores da burocracia, ou seja, pelos Unicos atores que nesta fase véem que podem

tirar proveito de integrar este campo e detém o capital para nele entrar. Dentro do campo do poder
encontra-se a CIG, anteriormente mencionada, a qual concentra em si o capital simbélico e econémico do
campo e sera encarregada da coordenagdo e monitoriza¢do das atividades de prevencao e combate ao
trafico de pessoas. Nesta época em que nenhuma ONG tinha uma experiéncia de intervencéo nesta matéria,
algumas organizacdes foram envolvidas no campo. Uma delas é uma organizacao de cariz religioso — O Ninho
—, que partilha com a principal organizagdo estatal nesta area uma leitura da prostituicdo como uma

forma de violéncia sobre as mulheres que se deve erradicar (Oliveira 2017). Fundada em Portugal na
década de 1960, seguindo o modelo de uma organizacao francesa, O Ninho é detentor do capital simbdlico
adequado para entrar no campo do combate ao trafico. No entanto, desde essa fase, surge uma tensao
entre os atores governamentais e ndo governamentais, apesar da posicdo abolicionista comum. A principal
organizacdo abolicionista governamental em campo, de facto, ndo concorda com a ideia de que o trafico
sexual e a prostituicdo sejam a mesma coisa. A CIG apresenta-se como uma abolicionista firme mas
prudente, que recusa esta conexao e a necessidade de uma intervencao sobre as politicas de

prostituicdo. Assim, no seminario do Porto, um dos seus representantes afirma: “Frequentemente os
conceitos de trafico e de prostituicdo aparecem ai interligados. Essa ligacao automatica deveria ser

evitada atendendo a que os diferentes Estados tém abordagens e politicas distintas no que respeita a
legalidade da prostituicdo, o que pode complicar a necessaria harmonizacéo da legislacéo sobre o trafico

e a protegdo das suas vitimas” (Varandas e Saraiva 2000: 170).

Por outras palavras, o trafico sexual configura-se desde logo como um elemento de tensao do
encerramento ideoldgico transnacional, com base no qual o campo do combate ao trafico em Portugal é
construido.

4.2. A institucionalizacdo do campo de combate ao trafico

O ano de 2007 marca um momento chave na construgdo do campo do combate ao trafico em Portugal. Para
além da definicao do primeiro plano de agdo — | PAPCTSH — 2007-2010, sé&o introduzidas importantes
alteracdes na Lei de Imigracéo e no Cédigo Penal, cujo artigo 160.° fornece a atual defini¢do do crime

de tréafico. De acordo com a legislacao portuguesa, considera-se trafico de pessoas todo o ato de
“oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de

exploracéo, incluindo a exploracéo sexual, a exploracao do trabalho, a mendicidade, a escravidao, a
extracao de 6rgaos ou a exploracédo de outras atividades criminosas: a) por meio de violéncia, rapto ou
ameaga grave; b) através de ardil ou manobra fraudulenta; ¢) com abuso de autoridade resultante de uma
relacdo de dependéncia hierarquica, econdémica, de trabalho ou familiar; d) aproveitando-se de
incapacidade psiquica ou de situacao de especial vulnerabilidade da vitima; ou €) mediante a obtencao do
consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima” (artigo 160.°do Codigo Penal).

Nesta fase de institucionalizagdo do campo do combate ao trafico (2007-2013), a Convencéo do Conselho
da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos também entrou em vigor em 2008. A partir
deste momento Portugal nunca perdera de vista a questéo do trafico — nem mesmo durante a recente crise
financeira e o programa de resgate que caracterizou o periodo entre 2010 e 2014. Os diferentes

periodos de construcao do campo de combate ao trafico continuardo fortemente influenciados pela agenda
da UE e pela percecéo da posicdo de Portugal no contexto internacional. Como enfatizado por um
representante dum orgédo de policia criminal:

“N6s funcionamos um bocadinho a reboque, ou seja, também a legislacéo portuguesa tem feito um esforgo
sério por se tornar o mais atual e 0 mais abrangente possivel, e é isto que esta refletido neste artigo

todo (refere-se ao artigo 160.° do Cddigo Penal), hoje. (...) N6s sabemos, como pais que faz parte da
Unido Europeia e portanto com os acordos internacionais que sao celebrados, o grande passo é o nds
aderirmos e celebrarmos o Protocolo de Palermo e portanto, a partir desse momento, nds vinculamo-nos a
que as diretrizes estrangeiras, quando sdo emanadas, que colham fruto dentro do nosso ordenamento



portugués, as recebam e nds as adaptemos e as consigamos transpor para 0 nosso ordenamento”.

Nesta fase de institucionalizacédo da atencao burocratica, a construcao do campo do combate ao trafico
continua a ser gerida principalmente a nivel institucional, com grande circunspecéo no envolvimento de
organizagdes internacionais, como a Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM) e a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), assim como das organizac6es da sociedade civil. Com relacéo as
primeiras, surgiu o problema de consolidar, em primeiro lugar, o funcionamento interno, nacional, do
campo. Nas palavras de um representante estatal: “Foi dizer, OK, vamos ver internamente como é que nos
também funcionamos internamente com ONG, 6rgaos, Estado, nao é? E depois vamos alargando isto. Isto é
um processo, é o que eu digo, tudo isto € um processo”. Enquanto isso, varios fatores contribuem para o
envolvimento timido da sociedade civil organizada. Eles referem-se, em primeiro lugar, as caracteristicas
desta Ultima, caracterizada por uma dependéncia histdrica do Estado (Casanova et al. 2018, Franco 2015,
Monteiro 2004, Quintdo 2011). Consequentemente, apenas algumas ONG, convidadas a entrar no campo, véem
as vantagens potenciais oferecidas pela luta contra o trafico e estendem suas atividades para incluir o
trafico de pessoas. Enquanto o trafico coloca o desafio de acumular rapidamente o capital cultural
necessario para abordar a complexidade do novo problema, como problema criminal em agenda e nas suas
fronteiras frageis com a migracao irregular e a prostituicdo, dois elementos criticos determinantes

intervém para limitar o envolvimento mais amplo de sociedade civil e marcar as relacbes dentro do campo
até hoje. O primeiro deles tem a ver com as mudancas legislativas introduzidas nesse periodo. Refletindo
uma definicdo internacional de trafico como um problema criminal, tais mudancas séo orientadas
principalmente pelos objetivos de justica criminal de assegurar a perseguicao e repressao dos

traficantes. Assim, os direitos das pessoas traficadas (2) (https://gazeta-antropologia.es/#edn2) ficam
substancialmente subordinados a sua identificacdo pelas forgas policiais e a cooperagéo das potencias
vitimas na investigacao criminal contra os traficantes (3) (https://gazeta-antropologia.es/#edn3). A
possibilidade de a sociedade civil organizada entrar no campo do combate ao trafico, acumular capital
econdmico, cultural e social, e permanecer numa posicao central € condicionada, em primeiro lugar, pela
partilha desta abordagem no combate ao trafico. No entanto, como um representante do governo aponta,
ela é logo questionada, embora timidamente, por algumas organizagfes da sociedade civil:

“Primeiro, houve aqui um ator que durante muitos anos ndo forneceu dados e referia que tinha muitas
vitimas de trafico... [Fala de (nome da organizacdo)] Era (nome da organiza¢éo), que neste momento
finalmente se conseguiu... Porque é que isso acontecia? Porque havia uma desconfianca no sistema, ou
seja, havia uma desconfianca que se (nome da organizagdo) dissesse ‘eu tenho tantas pessoas que
identifico ou que sinalizo como potenciais vitimas de trafico, e que sao irregulares, o SEF vai-lhes cair
em cima e vai pér estas pessoas todas fora e a perspetiva dos direitos humanos ou da defesa das
pessoas ndo esta aqui posta, fica posta em questdo e nds trabalhamos para a promocao dos direitos
humanos e ndo trabalhamos para uma questao de criminalidade ou de alguém estar irregular no pais’.”.

Um segundo elemento critico em relagédo ao envolvimento mais amplo da sociedade civil organizada esta
ligado ao facto de a institucionalizacdo do campo do combate ao trafico continuar a defender um
abolicionismo firme que mantém todos os atores que ndo tém uma posic¢éo abolicionista longe do campo de
combate ao trafico. Portanto, uma forte distancia inspira as relagfes da principal instituicao

governamental (abolicionista) que coordena a atividade neste campo com as ONG néo abolicionistas. Assim
desde o projeto CAIM, a Unica organizacao envolvida, e atualmente a principal organizagdo em campo, € a
APF — Associacgéo para o Planeamento da Familia. Uma organizagéo que, apesar da posi¢cdo nao abolicionista
e da adesdo a RTS, em sessoes publicas sobre a questdo do trafico (€ o caso, por exemplo, do |

Seminario da Rede Norte de Apoio e Protecéo a vitimas de TSH, realizado no Porto, em 8 de maio de 2017)
bem como na relacdo de pesquisa, mantém uma cautela prudente na partilha da sua posicdo em relacéo a
prostituicdo. Na fase de institucionaliza¢do do campo do combate ao trafico, a APF expandiu a sua
intervencao assumindo também, em 2008, a gestédo da primeira casa de abrigo portuguesa especialmente
destinada a mulheres traficadas. Além disso, desde 2012, através de cinco equipas multidisciplinares


https://gazeta-antropologia.es/#edn2
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especializadas (EME) regionais, ela tem sido protagonista de intervenc¢des caracterizadas por uma forte
proximidade com as forgas policiais que operam no campo do trafico. A abordagem da organizacgao é
resumida pelas palavras de um representante estatal:

“E h& aquelas (organizacdes) que fazem o trabalho que acabou de referir. Que € o trabalho de
participacdo continua em todo o processo em prol da vitima, trabalhando com os érgaos de policia
criminal para a identificagédo formal da prépria vitima, trabalhando com os 6rgaos de policia criminal no
sentido — e com a vitima ao mesmo tempo —, no sentido da relagédo de confiancga entre vitima e érgao de
policia criminal se estabeleca e a vitima perceba que a policia ndo € ma. Nao é o mau da fita, mas é
alguém que esta ali para a ajudar e para a proteger e que, portanto, trabalham nestas duas vertentes,
muito claramente, de relacao de confianca entre os atores, que leva a identificagdo da vitima e que
levam, por outro lado, a condenacéo (dos traficantes)”.

Além de um envolvimento prudente da sociedade civil, a partir dessa fase, a necessidade de ndo
comprometer o trabalho de construgdo do campo sugere o estreitamento do encerramento ideoldgico
nacional. A entrada do trafico sexual na agenda nacional € acolhida por algumas organizacdes
abolicionistas como uma oportunidade para rediscutir as politicas relativas a prostituicdo. No entanto,
as fortes divisdes que essas politicas causam parecem colocar em jogo a possibilidade de construir o
campo de combate ao trafico. Dai a censura, ao longo dos anos, da questéo do trafico sexual, que saiu
da agenda politica portuguesa. Nas palavras dum representante das principais organizacdes
governamentais atuantes neste campo:

“Apesar de o trabalho do tréafico ter sido comegado a trabalhar a partir da prostituicdo, € muito

perigoso nds voltarmos a esse discurso. Por tudo. Por tudo. Porque vamos descentralizar o objeto e
vamos cair naquilo que nés queremos evitar. E € muito, muito perigoso, porque eu ndo quero que nas
discussdes do trafico a questao da prostituicdo assuma o papel central. Nao quero. N&do quero. Nao quero
que a prostituicao, ou seja, a problematica da prostituicdo seja o que ocupa a discusséao do trafico. Eu
nao quero isto. Nao é... ndo é... e se fizermos isto vamos descentrar... 0 objeto, que € o trafico, percebe?
E isto é perigoso, isto é muito perigoso de fazer. [Perigoso em que sentido?] E perigoso porque
descentramos e criamos novamente todo um conjunto de barreiras a intervencao no trafico. (...) Nés para
trabalharmos no tréafico tivemos que descentrar a prostituicdo... Se voltarmos a entrar no discurso da
prostituicdo para as questfes que se prendem com a legalizacéo, nédo legalizacdo da lei sexual, do
trabalho sexual, se voltarmos a entrar nisto, vamos descentrar tudo o que tem a ver com o trafico e
vamos desvalorizar tudo o que tem a ver com as questdes do trafico no &mbito da exploracao sexual”.

A representante de uma das ONG com uma posicao abolicionista histérica confirma que:

“A CIG ndo tem querido discutir a questédo do trabalho sexual. N6s pusemos essa questdo e... [Em que
ocasiao, em que momento?] Logo, logo no inicio dos projetos e quando foi... Nés fizemos... No projeto que,
nos projetos que fizemos, ndo é? E também na rede, porque as coisas nao estdo separadas. E fomos até
aconselhadas, se queriamos ver os projetos aprovados, a ndo incluir as questdes da prostituicdo. [Foram
aconselhadas... | Porque diziam, diziam eles... [Eles... da CIG?] Eles, da CIG, que a questdo da prostituicdo
ia ser objeto de uma coisa autbnoma. Estavam mais interessados em falar do trabalho, da exploracéo no
trabalho que, como sabe, existe, de facto, ndo €?".

Como resultado, apesar de as vitimas terem sido procuradas principalmente dentro do mercado do sexo e
de o | PAPCTSH — 2007-2010 ter dado atencéo especial a questéo do trafico sexual, ja o Il PAPCTSH —
2011-2013, adotado em novembro de 2010, prestou particular atencéo a questao do trafico para
exploracéo laboral.

4.3. A consolidacdo do campo do combate ao trafico

O Il PAPCTSH — 2014-2017, adotado em dezembro de 2013, inaugura um terceiro periodo de construcédo do
campo do combate ao trafico em Portugal.

Durante esta fase, assiste-se a uma consolidagdo do compromisso institucional sobre a questdo. Novas



organizacdes da sociedade civil irdo adquirir um papel proeminente dentro do campo. Entre elas estdo, em
particular, duas organizagdes — a Saude em Portugués e a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)
— que, expandindo o seu capital econdémico e cultural, irdo intervir, entre outras coisas, na gestdo de

duas novas casas de abrigo para homens e mulheres traficados, em funcionamento, respetivamente, desde
2013 e 2014. Com relacado a venda de sexo, elas afirmardo uma posi¢do neutra — pelo menos ao nivel
nacional. De facto, uma das organiza¢cbes — a APAV — é membro de uma das principais ONG internacionais
que trabalham sobre o trafico, a Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), conhecida por

enfatizar a necessidade de uma distingao entre prostituicdo voluntaria e prostituicdo forcada, e que

defende a descriminalizacédo do trabalho sexual. Um ndmero varidvel de organiza¢des continuou a orbitar
dentro do campo de combate ao trafico, particularmente em atividades de sensibilizacao, educacao e
formacao. De qualquer forma, o envolvimento no debate e na intervengéo sobre o trafico de organizagdes,
em primeiro lugar daquelas com experiéncia de intervencéo com trabalhadores migrantes e/ou no mercado
do sexo, continua a ser substancialmente marginal mesmo depois da criagdo, em 2013, de uma Rede de Apoio
e Protecdo as Vitimas de Trafico (RAPVT). Esta rede, coordenada pelo principal ator governamental em
campo e composta por um total de 23 organiza¢gbes governamentais, ndo governamentais e policiais, surgiu,
mais uma vez, em resposta a pressao internacional (GRETA 2013 e 2017). Mais uma vez, 0 acesso a rede é
sistematicamente fechado as organizacdes ndo abolicionistas. Nas palavras de um representante
governamental: “N&o tenho nenhum problema em que uma organizacao destas (referéncia as organizacdes da
RTS) fizesse parte da rede (referéncia a RAPVT). [Mas...] Nao vou convidar, como é evidente”. Entretanto,

a necessidade de distinguir o trabalho sexual da exploracao sexual — muitas vezes vistos em rigida

oposicao — deixa as organizacdes ndo abolicionistas numa posi¢do substancialmente marginal em relacao ao
campo do combate ao tréafico, resultando numa autoexclusdo mais do que numa néo inclusédo (Clemente
2017a). Por outras palavras, os atores que nao partilham ou ndo podem partilhar axiomas e suposi¢coes
comuns ndo podem entrar e ndo entram no campo (Atasi-Topcuoglu 2015).

Enquanto isso, na esteira de uma tendéncia internacional mais ampla, o trafico de pessoas comeca a

atrair mais atencao da pesquisa. Apds os primeiros estudos encomendados e financiados por instituicdes
governamentais ou intergovernamentais, principalmente com financiamento europeu, nos anos mais recentes
houve um aumento de pesquisas independentes sobre o0 assunto (por exemplo, Silva et al.2013, Alvim 2018).
No entanto, a pesquisa sobre o tema enfrenta logo desafios semelhantes aos da sociedade civil

organizada, quando se pde a questédo da sua independéncia no dialogo no campo do combate ao trafico. A
falta de partilha do mesmo encerramento ideoldgico, e com ele da mesma agenda de pesquisa parecem
colocar em questéo a colaboracéo entre os diferentes atores no campo (Clemente 2017b e 2017c).

Nesta ultima fase, a convergéncia das tens@es nacionais com as relagées transnacionais de poder e o

campo transnacional do combate ao trafico, no interior do qual o trafico para exploracao laboral entrou,

veio favorecer a exclusao do trafico sexual da ideia de trafico. Em particular, a primeira avaliagcao da
implementacao da Convencédo do Conselho da Europa de Portugal e a publicacéo do relatério GRETA — Grupo
de Peritos sobre a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, em fevereiro de 2013, contribuiu para uma
redefinicao progressiva do trafico como um problema envolvendo sobretudo homens explorados na

agricultura e na construcao civil.

4.4. A expansédo do campo do combate ao trafico

No terceiro periodo de consolidacédo do campo do combate ao trafico, realizou-se em Portugal uma segunda
ronda de avaliacdo da implementagéo da Convencdo do Conselho da Europa. A resposta a esta parece
influenciar a elaboracéo do IV PAPCTSH — 2018-2021, que, adotado em junho de 2018, inaugura uma quarta
fase de expansdo do campo de combate ao trafico no pais.

Durante esta fase (a partir de 2018 e ainda em curso), assiste-se a uma expanséo timida dos atores no
campo e da mesma ideia de trafico. Em particular, as necessidades de apoio nos processos de retorno
assistido incentivam um maior envolvimento de organiza¢@es internacionais como a OIM. Apés o convite
para participar numa das RAPVT regionais surgidas em tempos mais recentes, esta organizacéo integra uma



rede informal composta pelos principais atores institucionais.

Além disso, durante essa fase de expansdo do campo, a ideia de trafico parece ampliar-se, incluido cada
vez mais 0s menores de idade, assim como uma extrema diversificacdo das formas de exploragdo que vao
além da laboral e da sexual. Até 2018, os casos de trafico de menores parecem ser limitados, a ponto de
nao se justificar a sua mencgao nos relatorios e dados produzidos. A intervencéo, quando necessaria, é
gerida dentro do sistema nacional de prote¢do para criancas e jovens em risco e a acumulagdo do capital
cultural necessario para a sua gestao passa por acdes de formacgdo para atores que gerem centros de
acolhimento de menores e jovens em risco. Nas palavras de um representante estatal:

“Nés ndo temos nenhum centro de acolhimento especifico para criancas. Nao temos. Ponto. Ndo temos. E
porque é que ndo temos? Também tem a ver um bocadinho com a histéria: ndo faria sentido abrirmos um
centro de acolhimento para criancas vitimas de trafico para ele estar as moscas. E uma expressio
portuguesa, estaras moscas, nao ter ninguém la dentro. Nao temos. Repare, mesmo em termos dos
relatérios, e por outro lado, Portugal tem um sistema de protecdo (para) estas criancas”.

No entanto, depois da avaliagdo do GRETA (2013 e 2017), em 2018 os menores comegam a constar nos dados
(OTSH/MAI 2018) e no debate publico (4) (https://gazeta-antropologia.es/#edn4), e uma quarta casa de
abrigo dedicada a menores foi inaugurada.

Além disso, nesta fase de expansao, uma quinta economia de trafico — para além das da facilitacao (da
migracao), das remessas, da deportacdo e do resgate (Plambech 2017) — parece adquirir um papel
importante em Portugal. Trata-se da industria cultural que, aproveitando aliancas com alguns atores,

entra no campo/mercado do combate ao trafico aproveitando as oportunidades oferecidas por ele. Um
exemplo é o lancamento da longa-metragem “Carga” (2018), seguida do livro homénimo. As entidades em
parceria na producédo do filme tanto sdo atores governamentais como a principal ONG no campo do combate
ao trafico em Portugal — a APF. A producéao do filme foi também a ocasido para o convite dirigido por

esta organizacgao a dois dos principais actores que participam no campo como embaixadores pelo combate
ao trafico (ver
http://www.apf.pt/noticias/sara-sampaio-e-vitor-norte-anunciados-embaixadores-pelo-combate-ao-trafico--
de-seres-humanos (Ultima consulta a 24.04.2019). O filme também fornece alguns materiais e a mensagem
#podiassertu, da mais recente campanha nacional de combate ao trafico.

A historia relatada no filme € a de uma jovem russa que, julgando que ia ser modelo no Reino Unido, é

aprisionada pela méfia russa para ser vendida como prostituta em Portugal. Noutros termos, com a

entrada da industria cultural no campo do combate ao trafico, em Portugal reaparece o “emocionante

drama” do trafico sexual, bem como o retrato controverso da jovem ingénua, enganada e sequestrada por

redes transnacionais de trafico (ver
http://www.arsalentejo.min-saude.pt/arsalentejo/novidades/Paginas/APF-anuncia-a-sua-parceria-ao-filme—-
Carga—-um-emocionante-drama-sobre-trafico-de-seres-humanos.aspx?PagelD=301
(http://www.arsalentejo.min-saude.pt/arsalentejo/novidades/Paginas/APF-anuncia-a-sua-parceria-ao-filme-
---Carga----um-emocionante-drama-sobre-tr%252525252525C3%252525252525A 1fico-de-seres-humanos.aspx?Pa-
gelD=301) (ultima consulta a 24.04.2019).

5. Discusséao

Este estudo parte do questionamento do desaparecimento do trafico sexual dos discursos e das
preocupacfes de resgate em Portugal. Com este objetivo, utilizando os instrumentos analiticos de campo
e de encerramento ideoldgico, analisa a constru¢do do combate ao trafico em Portugal nas duas Ultimas
décadas.

Os resultados do estudo sugerem que, desde o final da década de 1990, um mecanismo de isomorfismo
institucional (DiMaggio e Powell 2005) tem incentivado a entrada do trafico na agenda portuguesa e a
construgcdo de um campo de combate ao trafico. A atencao rapida e generalizada que o Protocolo de
Palermo recebeu nas diferentes geografias e a construgdo de um campo transnacional de combate ao


https://gazeta-antropologia.es/#edn4
http://www.apf.pt/noticias/sara-sampaio-e-vitor-norte-anunciados-embaixadores-pelo-combate-ao-trafico--
http://www.arsalentejo.min-saude.pt/arsalentejo/novidades/Paginas/APF-anuncia-a-sua-parceria-ao-filme�-
http://www.arsalentejo.min-saude.pt/arsalentejo/novidades/Paginas/APF-anuncia-a-sua-parceria-ao-filme-

trafico encorajaram Portugal a tornar-se um ator neste campo apesar da escassa evidéncia do problema a
nivel nacional. Como sugerem DiMaggio e Powell, “uma vez que um campo se torne bem estabelecido, ha um
impulso inexoravel em direcdo a homogeneizacao” (2005: 75). A sensibilidade do pais em relagédo a sua
posicao no contexto internacional e europeu parecem ter contribuido decisivamente para Portugal

construir o seu préprio campo de combate ao tréfico e partilhar a definicdo do problema e as Idgicas

praticas do campo transnacional. Como resultado consistente com o encerramento ideoldgico transnacional,
também em Portugal a atencdo se concentrou principalmente no trafico sexual de mulheres.

No entanto, no caso portugués, a ideia de trafico mudou rapidamente e o trafico sexual logo se tornou

um assunto tabu. Nas palavras da representante de uma ONG entrevistada, “o trafico sexual ndo é sexy”.

A compreensao desta mudanca remete, antes de mais, para as herancas controversas colocadas aos varios
governos nacionais pelo combate ao trafico. Como é enfatizado por Dottrige (2007), na sua analise do
principal instrumento internacional sobre trafico, o Protocolo de Palermo aborda a exploragéo sexual
apenas no contexto do trafico, sem prejuizo de como os diferentes Estados lidam com a prostituicdo nas
suas respectivas leis domésticas. No caso portugués, esta circunstancia coloca logo uma tenséo, em
primeiro lugar entre organizacdes governamentais e ndo governamentais com uma abordagem abolicionista
comum. Nem todas elas concordam com a identificacdo da prostituicdo com o trafico sexual e sobretudo
com a necessidade, no combate ao trafico, de uma intervencao desafiante sobre as politicas de

prostituicdo que esta longe de encontrar consenso. O objetivo superior de construgdo do campo do
combate ao trafico sugere logo uma restricdo prudente da ideia de trafico e, com ela, uma restricdo dos
préprios atores presentes neste campo. Em particular, a exploracdo sexual é essencialmente excluida da
ideia de tréfico.

Esta restricdo do encerramento ideolégico portugués é favorecida por dois elementos. O primeiro

refere-se as transformacgfes do campo transnacional de combate ao trafico, no qual, nos ultimos anos, o
trafico para fins de exploracéo laboraltem vindo lentamente a ganhar relevo, favorecendo uma
reformulacao da ideia de trafico em Portugal. Um segundo elemento é representado pelas tendéncias de
isomorfismo institucional que historicamente atravessam a propria sociedade civil organizada portuguesa.
Apesar do recente processo de recomposicao e renovacgao, ela mantém uma fraqueza e dependéncia
estrutural en relagcdo ao Estado (Casanova et al. 2018, Franco 2015, Monteiro 2004, Quintdo 2011). Assim,
0 papel que a sociedade civil tem tido na construcao do campo de combate ao trafico em Portugal esta
muito distante do que tem tido em outros paises, como a Alemanha, onde a construcédo do campo se da pelo
seu impulso e com a sua forte participagdo (Atasi-Topcuoglu 2015). De forma semelhante a experiéncia
turca (Atasi-Topcuoglu 2015), também em Portugal os atores principais no campo do combate ao trafico
sdo os atores governamentais. Um dos resultados é que as organizagcfes que tiveram a oportunidade de
entrar no campo e ampliar progressivamente o seu capital sdo, ainda hoje, aguelas que ndo questionam a
saida da exploracao sexual da ideia de trafico assim como a abordagem securitaria que carateriza a sua
gestao.

Atualmente o tabu que envolve o trafico sexual pde em causa, em primeiro lugar, o funcionamento
concreto e a utilidade do campo do combate ao trafico, que corre o risco de se configurar como um
dispendioso exercicio de estilo. Ele ameaca, em primeiro lugar, as possibilidades de identificacédo e
proteccédo de mulheres, homens e transexuais migrantes traficados no mercado do sexo. A pesquisa mais
recente sobre o tema sugere que, apesar do investimento progressivo e constante de recursos humanos e
econdmicos para a construcao do campo do combate ao trafico, a proteccdo e 0 acesso aos direitos das
pessoas traficadas permanecem limitados (Clemente 2017b). Entretanto, a restricdo da ideia de trafico
que caracteriza 0 caso portugués ndo deixa de agravar as condi¢des de vulnerabilidade dos trabalhadores
do sexo migrantes. Entre as mais recorrentes e controversas praticas de prevengado com que estes
trabalhadores tém de lidar, também em Portugal, encontram-se o refor¢o dos controlos fronteiricos assim
como as ag0es de fiscalizacéo policial nas ruas e nos locais de venda de sexo, as vezes participadas
pelas mesmas organizagfes da sociedade civil que integram o campo do combate ao trafico (ver OTSH/MAI



2017).

A recente reaparicao do trafico sexual juntamente com controversas representacdes estereotipadas das
suas vitimas, em produtos culturais e de sensibilizagdo (filmes, livros, exposi¢des, etc.), desfrutando de
uma alianca oportunista de diferentes atores do campo do combate ao tréfico (a industria do resgate, a
industria cultural, etc.), mereceria futuramente uma analise aprofundada. Décadas de pesquisa e ativismo
tém desafiado a imagem simplificada e estereotipada da vitima, mulher, jovem, estrangeira, inocente,
ingénua, enganada, levada a prostituicdo no exterior, a espera aqui de resgate da policia. Uma imagem
que contribui, entre outras coisas, para a criacdo de uma polémica dicotomia entre a vitima ideal e a
real(Hoyle et al. 2011). No entanto, autores com experiéncia de trafico, como Cojocaru (2016), sugerem
que o aproveitamento do fascinio e do voyeurismo em torno do trafico e do comércio sexual, através de
representacdes enganosas e desumanizadoras, contribui para uma controversa secondary exploitation
(exploragéo secundaria) tanto de trabalhadoras do sexo quanto das vitimasde tréafico.

Notas

Este texto foi possivel gracas ao financiamento da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)
portuguesa do projeto “Trafficking of women for sexual exploitation in Portugal. A qualitative study of
trafficked women, trafficking experiences and measures of assistance” (2014-2018) e do projeto “A
articulacéo dos regimes de combate ao trafico de pessoas na Europa mediterranea. Atores, discursos e
representacdes” (2018-2024).

1. Ocasionalmente uso o italico para marcar trafico de pessoase outros termos e expressdes para
enfatizar que séo expressdes cujo sentido permanece controverso.

2. E o caso da concesséo da autorizacéo de residéncia a pessoas de origem n&o europeia que, ao abrigo
da lei de estrangeiros portuguesa (artigo 109.°) esta dependente de trés condigdes: (a) o interesse que

a presenca da pessoa traficada representa para as investigagfes e procedimentos judiciais; (b) a
vontade clara em colaborar com as autoridades na investigacéo e represséo do trafico de pessoas ou do
auxilio a imigracgao ilegal; (c) a rutura das rela¢des que tinha com os presumiveis autores destas
infracoes.

3. O Decreto-Lei n.o 368/2007 define um regime especial de concesséo de autorizacdo de residéncia a
vitimas de trafico de pessoas dependendo da vontade clara de colaboracdo com as autoridades e
permitindo a protecao da vitima quando circunstancias pessoais desta o justifiquem. No entanto, como
enfatizado anteriormente (Clemente 2017), de acordo com algumas organiza¢des da sociedade civil, a
circunstancia de a concessao ser feita pelo ministro da Administracéo Interna, por sua iniciativa ou
proposta do 6rgdo de policia criminal competente ou do coordenador do Plano Nacional contra o Trafico
de Seres Humanos, constitui uma limitagdo da disposicéo legislativa.

4. Ver, por exemplo, o recente Il Seminario da Rede Regional do Norte de Apoio e Prote¢éo de Vitimas
de Trafico de Seres Humanos (Braga, 8 de maio de 2019) com um painel especificamente dedicado ao
trafico de menores e outro ao trafico para mendicidade forgada; ou o Il Encontro da Rede Regional do
Centro de Apoio e Protecao a Vitimas de Tréafico de Seres Humanos (Figueira da Foz, 7 de dezembro de
2018) com um painel dedicado ao trafico no desporto, um sobre trafico para fins de extracdo de érgaos e
outro ainda sobre criancas e mulheres vitimas de tréafico.
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